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EUROOPA KOHTU OTSUS
16. juuli 1992

Mitteresidendist veoettevdtjate juurdepaéeriiklikule maanteeveole

[...]

Kohtuasjas C-65/90,

Euroopa Parlament, esindajad: jurist Jorge Campinos, keda abistggsdidunik Roland
Bieber ning digustalituse liige Johann Schoo, kdbkumentide kattetoimetamise aadress
Luxembourgis: Euroopa Parlamendi peasekretariaethBerg,

hageja,
versus
Euroopa Uhenduste N6ukogugsindajad: jurist Jean-Claude Piris ning digustséi liige
Jill Aussant, kohtudokumentide kéattetoimetamise res&l Luxembourgis: c/o Xavier
Herlin, Euroopa Investeerimispanga odigusdirektorasedirektor, 100 boulevard Konard

Adenauer,
kostja,

mille esemeks on EMU asutamislepingu artikli 178sal esitatud hagi néukogu 21.
detsembri 1989. aasta maaruse (EMU) nr 4059/88&gaikehtestatakse tingimused, mille
kohaselt mitteresidendist veoettevotjad voivad adat liikmesriigis siseriikliku
maanteeveo teenuseid (EUT 1989, L 390, |k 3), tahiseks,

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president O. Due, kodade esimehed, Jolid. Schockweiler, F. Grevisse ja
P. J. G. Kapteyn, kohtunikud G. F. Mancini, C. Nikiduris, J. C. Moitinho de Almeida, G.
C. Rodriguez Iglesias, M. Diez de Velasco ja Me2g|

kohtujurist: M. Darmon,

kohtusekretar: kohtusekretari abi J. A. Pompe,

kuulanud ara suuliseks menetluseks koostatud @iftieka

" Kohtumenetluse keel: prantsuse.
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kuulanud 8. jaanuari 1992. aasta istungil ara paalulised markused,
kuulanud 26. veebruari 1992. aasta istungil ardauqohsti ettepaneku,
on teinud jargmise

otsuse

1. Euroopa Kohtu kantseleisse 14. martsil 1990tahasabunud hagiavaldusega taotles
Euroopa Parlament EMU asutamislepingu artikli 1i&e ndukogu 21. detsembri 1989.

aasta maaruse (EMU) nr 4059/89, millega kehtestataingimused, mille kohaselt

mitteresidendist veoettevotjad vobivad osutada leknigis siseriikliku maanteeveo

teenuseid (ELT 1989, L 390, |k 3), tihistamist.

2. Nimetatud maarusega, mis pohineb EMU asutaniigjep artiklil 75, viidi sisse
Uhenduse kabotaazikvoot, mis koosneb 15 000-stt&abiboast, millest igalks kehtib kaks
kuud (artikli 2 1dige 1). Kirjeldatud kvoodid jadtkse erinevate liikkmesriikide vahel
vastavalt maarale, mis maaratakse kindlaks ja sugd@endatakse kooskdlas liikkmesriikide
siseriikliku maanteeveo keskmiste arengutendergsidartikli 2 16iked 3 ja 4). Transpordi
siseturu tdsise haire korral teatud geograafil@ekonnas kabotaazi tottu voib komisjon
parast liikmesriikidega konsulteerimist otsustad&endada kaitsemeetmeid; nimetatud
meetmete hulka vdib kuuluda asjaomase piirkonndingjuvaljaarvamine maaruse
reguleerimisalast (artikli 2 16ige 5).

3. Vaidlustatud m&arus néeb ka ette, et kui Uhendosdrustes ei ole satestatud teisiti,
kohaldatakse kabotaazveole vastuvotvas likmesrkghtivaid digusnorme, mis puudutab
jargmisi valdkondi: veolepingut reguleerivad hinnadingimused, maantees6fidukite mass
ja mddtmed, teatavate kaubaliikide veo kohta keldtimbuded, s6idu- ja puhkeaeg ning
veoteenuste kaibemaks (artikkel 5). Maarus joustyaulil 1990 ning on kohaldatav kuni
31. detsembrini 1992 (artikli 9 esimene ja teink)IdSiiski kohustus ndukogu enne 1.
juulit 1992 vétma vastu maaruse, mis satestabKdpliabotaazististeemi, mis joustub 1.
jaanuaril 1993 (artikli 9 kolmas 16ik).

4. Euroopa Kohtule esitatud dokumentidest néhtub,vadlustatud meede périneb
komisjoni poolt ndukogule 5. detsembril 1985. dassitatud ettepanekust maaruse kohta
(EUT 1985, C 349, Ik 26), millele Euroopa Parlamantlis oma arvamuse 12. septembri
1986. aasta resolutsioonis (EUT 1986, C 255, 1K 236

5. Selle ettepaneku, mis p&hineb EMU asutamislepiagiklil 75, kohaselt tuleks alates

1987. aasta 1. jaanuarist lubada igal likmesriagatatud ettevétjal, kes tegeleb rendi voi
tasu eest kaupade maanteeveoga ning kellel on veastaiigis luba tegutseda

rahvusvahelise maanteeveo ettevtjana, osutadaildikke maanteeveoteenuseid rendi
vOi tasu eest muus liikmesriigis; kirjeldatud timgistes lubatakse ettevdtjal ajutiselt
tegutseda seal registrijargset voi muud asukohtznoaia (artikkel 1).
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6. Pakuti valja, et iga ettepanekus maaratletucteedtja voib alates 1. jaanuarist 1987
osutada siseriiklikke maanteeveoteenuseid muusmdstiigis kvantitatiivsete ja
kvalitatiivsete piiranguteta tegutsedes kahe liikmgi vahelise veoteenuse raames, juhul
kui nimetatud vedusid ei toimu rohkem kui kaks jaed teostatakse tagasiteel kas
likmesriiki, kus kaitaja asub, vdi likmesriikkus eelnev rahvusvaheline transporditeenus
algas (artikkel 5).

7. Noukogu istungil, kus vaidlustatud mé&arus 2ltselabril 1989. aastal vastu voeti,
muutis komisjon oma algset ettepanekut kooskdlatuvaetud maarusega. Noukogu vottis
maaruse kooskdlas muudetud ettepanekuga vastu fiteesritud héaalteenamusega,
konsulteerimata Euroopa Parlamendiga muudetudagtédqo suhtes.

8. Oma hagi toetuseks véidab parlament, et jagezaga enne vaidlustatud maaruse
vastuvotmist teistkordselt konsulteerimata, on tuklu tema digust osaleda Uhenduse
seadusandlikus tegevuses. Parlamendi arvates tavatisEMU asutamislepingu artiklis
75 satestatud menetluskorrale vajalik votta uusutiatsioon, kuna ndukogu on komisjoni
algsest ettepanekust markimisvaarselt kdrvale kaldu

9. Tapsemad andmed faktiliste asjaolude, kohaldéta@iigusaktide ja Euroopa Kohtule
esitatud kirjalike markuste kohta on esitatud |@aks menetluseks koostatud ettekandes
ning kaesolevas otsuses kasitletakse neid niivBuil,see on vajalik Euroopa Kohtu
pdhjenduste selgitamiseks.

Vastuvdetavus

10. N6ukogu vaidlustas hagi vastuvdetavuse kodakartikli 91 I6ike 1 esimese punkti
alusel, vaidlustades parlamendi 6iguse kohtu kaidigtamist taotleda.

11. Oma vastuvaidet pdhjendades toetus ndukogultekatduasjas 302/87grlament v.
ndukogu(1988) EKL 5615 (,komitoloogia” kohtuasi) sedastagpdhimotetele. Jargnevalt
vottis ndukogu teadmiseks esialgse otsuse kohwiasid@0/88 prlament v. ndukogu
(1990) EKL 1-2041 (kohtuasi ,TSernobdli-jargne mdsi) ning esitas Euroopa Kohtu
loaga esitatud lisatdahelepanekutes ja kohtuistursgiilises arutamises eelnimetatul
pbhinevad argumendid.

12. Noukogu vaidab, et vastavalt kohtuotsusele uasjas C-70/88, voib EMU
asutamislepingu artiklis 173 satestatud parlamehdigemisdigust kasutada vaid
erandkorral, juhtudel, kus EMU asutamislepingukashon ohus vai kui parlamendi p&hi-
eesdigusi on oluliselt rikutud. Nimetatud kriteenid ei ole k&esoleval juhul rahuldatud,
kuna kohtuasi ei vaidlusta vaidlustatud meetme Sikku alust; veelgi enam, kohtuasi ei
puuduta koostoomenetlust, vaid Uksnes menetluktrpandiga konsulteerimiseks.

13. Siinkohal on piisav meelde tuletada, et vastd&uaroopa Kohtu otsusele kohtuasjas C-
70/88 on parlamendi hagi ndukogu voi komisjoni &@ktide tlhistamiseks vastuvdetav
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juhul, kui hagi eesméark on kaitsta parlamendi epsdining hagi aluseks on eesbiguste
rikkumisel pohinevad néuded (27. punkt) ning etigraendi eesdiguste hulka kuulub eriti
osalemine digusmeetmete koostamisel (28. punkt).

14. Nimetatud kriteeriumide alusel tuleb hagi twtada vastuvdetavaks. Parlament vaidab,
et tema eesdigusi on rikutud niivord, kuivord pamtandiga teistkordselt konsulteerimata
jatmine menetluse kaigus, mis viis vaidlustatud mgé vastuvotmiseni, tdhendas, et
parlamenti ei kaasatud nduetekohaselt sellise dDigatme koostamisel, millele kehtib
vastavalt EMU asutamislepingu artiklile 75 néue sadteerida eelnevalt parlamendiga.
Nouetekohane konsulteerimine parlamendiga on Utkend vbimaldamaks parlamendil
EMU asutamislepingus satestatud juhtudel tdhusafileda Uhenduse seadusandlikus
menetluses (vt nn ,isoglikoosi” otsuseid kohtuagdja8/79Roquette Freres v. ndukogu
(1980) EKL 3333, 33. punkt, ja kohtuasjas 13%¥&izena v. ndukog(1980) EKL 3393,
34. punkt).

15. Seega tuleb ndukogu esitatud vastuvdetavisgawaade tagasi likata.

P&hikisimus

16. Euroopa Kohtu pretsedendidiguse kohaselt kbadsnleustusega konsulteerida Euroopa
Parlamendiga seadusandliku menetluse kaigus EMthamslepingus satestatud juhtudel
ndue, mille kohaselt tuleb parlamendiga uuesti utiesrida iga kord, kui I6plikult
vastuvOetud tekst tervikuna erineb oluliselt tedtstmille suhtes parlamendiga on juba
konsulteeritud, valja arvatud juhtudel, kui muudat vastavad sisuliselt parlamendi enda
soovidele (vt otsuseid kohtuasjas 41l/68emiefarma v. komisjo(l970) EKL 661 ja
kohtuasjas 817/7Buylv. komisjon(1982) EKL 245).

17. Algselt komisjoni poolt valja pakutud m&aruseikbs 1, mille suhtes parlament
arvamust avaldas, satestati, et igal likmesrimgsitatud ettevotjal, kes tegeleb rendi voi
tasu eest kaupade maanteeveoga ning kellel ontéghaiseda rahvusvahelise maanteeveo
ettevotjana, tuleks lubada osutada siseriiklikkeamb@eveoteenuseid rendi vOi tasu eest
muus liikkmesriigis kui see, kus ettevdtja asutsftastavalt algse ettepaneku artiklile 3,
oleks siseriiklikele transporditeenustele kohaldatselles liikkmesriigis kehtivaid
oigusnorme, kus transporditeenuseid osutati, eeldes nimetatud eeskirju kohaldatakse
thtmoodi nii mitteresidendist veoettevdtjatele &iseriiklikele veoettevotjatele.

18. Teisest kiiljest satestab ndukogu poolt vastudomaarus uksnes, et igal likmesriigis
asutatud ettevotjal, kellel on luba tegutseda rah@helise maanteeveo ettevotjana, tuleks
lubada ajutiselt osutada siseriiklikke maanteeveaiseid muus liikkmesriigis (artikkel 1).
KabotaaZzi voib teostada Uksnes Uhenduse kabotaamitkvaames, mis koosneb 15 000-st
kabotaaziloast, millest igaiks kehtib kaks kuudiKkel 2). Lisaks on maarus kohaldatav
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tksnes kuni 31. detsembrini 1992 ning ndukogu dmuktatud enne 1. juulit 1992 vétma
vastu maaruse, mis satestab I0pliku kabotaazigus(eetikkel 9).

19. Komisjoni algse ettepaneku ja vaidlustatud mégrvordlusest nahtub, et Ghenduse
kvoodi raamidesse jaav ajutine luba on asendatudusmlikmesriigis asutatud
veoettevotjate jaoks kabotaazivabaduse pohimottdglmesriikides. Nimetatud
muudatused mdjutavad vastuvdetud dokumendi olemugtneid tuleb seega kasitleda kui
sisulisi muudatusi. Nimetatud muudatused ei vaastdamendi soovidele. Vastupidi, oma
12. septembri 1989. aasta arvamuses pooldas patdibveraliseerimist, pakkudes artiklile
1 vélja lisalGigu, tagamaks, et likmesriikidesisksiseriiklike transporditeenuste osutamise
lubadele kohaldatakse kvantitatiivseid piirangsigrendataks lubade arvu selliselt, et kui
antakse vélja lisaload, saaksid muudest liikmesekt péarit veoettevotjad osaleda
siseriiklike transporditeenuste osutamises.

20. Nimetatud muudatused, mis mdjutavad valjapakunédruse kui terviku kava, on
piisavad, et oleks ndutav parlamendiga uuesti Kteesida; seetbttu ei ole vajalik hageja
muude véidete kaalutlemine.

21. Nimetatud tingimustes, kus parlamendiga ei utiesritud teistkordselt EMU

asutamislepingu artiklis 75 satestatud seadusarglikenetluses, on tegemist olulise
menetlusnormi rikkumisega, mis toob kaasa vaidtudtaneetme tiihistamise.

Tuhistamise tagajargede ajaline piirang

22. Asjaomase méaaruse artikli 9 kohaselt kehtitakawni 31. detsembrini 1992.

23. Oiguskindluse tagamise huvides ja Uhenduse thabisiusteemi jarjepidevuse
sailitamiseks on kohane kohaldada EMU asutamisigpiartikli 75 teist 16iku, mille
kohaselt voib Euroopa Kohus sedastada, millisefdstéatud méaaruse tagajargi loetakse
kehtivaks

24. Seega, tluhistatava maaruse satted peaksid kelatsima, kuni ndukogu on péarast
nduetekohast konsulteerimist parlamendiga votnaadakiisimuses vastu uued eeskirjad.
Kohtukulud

25. Kodukorra artikli 69 16ike 2 alusel on kohtudaise kaotanud pool kohustatud

hivitama kohtukulud. Kuna ndukogu on kohtuvaidlussotanud, on ta kohustatud
hivitama kohtukulud.

Esitatud pdhjendustest lahtudes,
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EUROOPA KOHUS,

otsustab:

1. Tuhistada ndukogu 21. detsembri 1989. aasta mas (EMU) nr 4059/89, millega
kehtestatakse tingimused, mille kohaselt mitteresehdist veoettevotjad voivad
osutada lilkkmesriigis siseriikliku maanteeveo teenseid.

2. Tuhistatud méaaruse satted kehtivad edasi, kuni @ukogu on parast nduetekohast
konsulteerimist parlamendiga votnud antud kiisimusewastu uued eeskirjad.

3. Mdista kohtukulud véalja ndukogult.

Due Joliet Schockweiler Grevisse
Kapteyn Mancini kGauris
Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias Diez de Velasco Zuleeg

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 16. juulil 1992ukembourgis.

Kohtusekretéar President

J.-G. Giraud O. Due



