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Teenuste osutamise vabadus — Kapitali vaba liikemi®iseriiklikud digusaktid, mille
eesmark on sdilitada pluralistlik ja mittekommektsinghaalinguvork

[...]
Kohtuasjas C-148/91,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EMU asutamislapiagikli 177 alusel Nederlandse
Raad van State (Madalmaade Riiginbukogu) esitaaldtsisetaotlus nimetatud kohtus
pooleli olevas menetluses jargmiste poolte vahel:

Vereniging Veronica Omroep Organisatie
ja

Commissariaat voor de Media,

eelotsust EMU asutamislepingu artiklite 59 ja 6@ukogu 11. mai 1960. aasta esimese
direktiivi asutamislepingu artikli 67 rakendamisehka (EUT 1960, 43, Ik 921) ja
ndukogu 24. juuni 1988. aasta direktiivi 88/361/EMasutamislepingu artikli 67
rakendamise kohta (EUT 1988, L 178, |k 5; ELT djagnne 10/001, Ik 10)
tblgendamiseks,
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arvestades kirjalikke markusi, mille esitasid:
° Vereniging Veronica Omroep Organisatie, esindagivokaat R. A. A. Duk, Haag,
° Commissariaat voor de Media, esindaja: advoka#i.&. Weesing, Amsterdam,

° Madalmaade valitsus, esindaja: T. P. Hofstee,iswéhisteeriumi peasekretéri
Ulesannetes,

° Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: digussgitametnikud B. Smulders ja P. van
Nuffel,

vottes arvesse kohtuistungi ettekannet,

olles kuulanud 6. oktoobri 1992. aasta kohtuistudga Vereniging Veronica Omroep
Organisatie, Madalmaade valitsuse, esindaja: vilisteeriumi 8igusndunik J. W. De
Zwaan, ning komisjoni suulised méarkused,

olles kuulanud 18. novembri 1992. aasta kohtuistimg kohtujuristi ettepaneku,
on teinud jargmise

otsuse

1. Oma 27. mai 1991. aasta maarusega, mis saalbasdauKohtu kantseleisse 3. juunil
1991, esitas Netherlands Raad van State kohtuodakumroopa Kohtule EMU
asutamislepingu artikli 177 alusel viis eelotsuskilist teenuste osutamise vabadust ja
kapitali vaba liikumist kasitlevate asutamislepirgiitete tblgendamise kohta, et kindlaks
teha, kas siseriiklikud eeskirjad, mis kehtestavadghaalinguorganisatsioonide
tegevusele piiranguid, on kooskdlas Gihenduse ogguse

2. Konealused kisimused esitati Madalmaades asdut@u Madalmaade OGigusega
reguleeritud mittekommertsliku ringh&élinguorgatsgzoni Vereniging Veronica

Omroep Organisatie (edaspidi Veronica) ning ringhgéa jarelevalve eest vastutava
asutuse Commissariaat voor de Media vahelises kwtatluses, mille esemeks on
piirangud, mis on satestatud Mediaweti (Madalmaade aprilli 1987. aasta seadus,
millega kehtestatakse raadio- ja televisiooniprograde edastamise eeskirjad,
ringhadlinguloa tasud ning pressitoetus) (Staatishta249, 4.6.1987) artikli 57 16ikes 1.
Veronica leiab, et kdnealused piirangud on vasti&NMU asutamislepingu artiklitega 59
ja 67, nbukogu 11. mai 1960. aasta esimese dwadiiasutamislepingu artikli 67

rakendamise kohta (EUT 1960, 43, Ik 921) ja ndukBgujuuni 1988. aasta direktiiviga
88/361/EMU asutamislepingu artikli 67 rakendamiséti (EUT 1988, L 178, |k 5; ELT

erivdljaanne 10/001, |k 10).

3. Mediaweti artikli 31 kohaselt jaotab Commissaria voor de Media
ringhadlinguorganisatsioonidele eetriaegasid raadi@ televisiooniprogrammide
edastamiseks Madalmaade riiklikus vorgus. Koneakeaduse artikli 14 kohaselt on
nimetatud organisatsioonid raadiokuulajate ja wd¢ajate ihendused, mis on loodud sel
eesmargil, et nad esindavad teatud sotsiaalseittuukiisi, usulisi voi hingelisi



suundumusi, mis on toodud nende pdhikirjas; neeguoidilised isikud. Nende ainsaks
vOi vahemalt peamiseks eesmargiks peab olema r@tighaprogrammide edastamine
ning sellega seoses Madalmaade uldsuse sotsiadtséiteuriliste, usuliste ja hingeliste
vajaduste rahuldamise poole plludlemine. Seaduddi & |6ikes 1, mida kasitletakse
kédesolevas menetluses, satestatakse: “Lisaks ongaapnmide tootmisele ei vii eetriaja
saanud organisatsioonid teostada muid tegevusi kkmealuses seaduses satestatud
tegevus vai selline tegevus, millele Commissanaatr de Media on loa andnud ”. Artikli
57 |6ike 4 kohaselt tuleb sellisest tegevusest whanilu kasutada organisatsiooni
programmide tootmiseks. LApuks, artikli 101 alusel rahastatakse
ringhaalinguorganisatsioone suures osas Commiasart®r de Media jagatud toetuste
abil. Koénealused toetused koosnevad iseenesestiokaathjatelt ja televaatajatelt
sissendutud kasutustasudest ning kommertsreklaansdadud tuludest.

4. Kéaesoleval juhul vaidab Commissariaat voor dedislgpeamiselt seda, et Veronica
rikkus Mediaweti artikli 57 16iget 1, aidates kaabwdalmaadele ringhdalingusaateid
edastava kommertsjaama loomisele Luksemburgi Scosdggriigis ning seda
materiaalselt toetades. Tema véited pdhinevad Kdiakél. Esiteks koostasid Veronica
juhatuse esimees ja sekretdr ariplaani ning angigidsalast néu Luksemburgi piiratud
vastutusega aritihingu RTL-Véronigue asutamiseks;&iihing on maaratud kasutama
kommertstelejaama Luksemburgis ning edastama progea mida vdidakse kaabli abil
ule kanda Madalmaadesse. Kdnealuste teenustegal dadtid maksis Veronica. Seejarel
ndustus Veronica pakkuma panga poolt RTL-Véronidpieantud arvelduskrediidile
tagatist. LOpuks leppis Veronica kokku teisele @ingule rahaliste vahendite eraldamises
sellise uue arilhingu asutamiseks, kes omandakemwddosaluse RTL-Véronique
kapitalis.

5. Siseriiklik kohus leidis, et Mediaweti artikli796ikes 1 keelati kbnealused tegevused.
Ta kahtles siiski selles, kas kdnealused keelukbmskdlas ihenduse digusega.

6. Seetdttu leidis ta, et vaja oleks esitada wlstsusekiisimust, mis on jargmised:

"1. Kas kapitali vaba liilkumist kasitlevaid satte@kelkdige EMU asutamislepingu artikkel
67, nagu seda on rakendatud ndukogu 10. mai 198€a direktiivis, kaasa arvatud selles
tehtud muudatused, ning ndukogu 24. juuni 1988taadsektiivis 88/361/EMU, tuleb
tdlgendada selliselt, et kapitali vaba liikkumistsikleva keelatud piirangu moodustab
Mediaweti artikli 57 |6ike 1 sarnane siseriiklik sk&i, mille kohaselt piiravate satete
hulka  kuuluvad kbnealuse  siseriikliku  digusakti sdHu loa  saanud
ringhadalinguorganisatsiooni poolt osaluse omandanmgses liikmesriigis asutatud voi
asutatava ringh&aalinguorganisatsiooni kapitalis gnin loa saanud
ringhaalinguorganisatsiooni poolt tagatiste pakkaniteises liikkmesriigis asutatud
ringhadlinguorganisatsiooni heaks?

2. Kas teenuste osutamise vabadust kasitlevaidigiattelkdige EMU asutamislepingu
artikkel 59, tuleb tdlgendada selliselt, et, niddkui kdnealuseid toiminguid ei liigitata
esimeses kisimuses nimetatud kapitali likumistekepdustab kapitali vaba liikumist
kasitleva keelatud piirangu Mediaweti artikli 57kié 1 sarnane siseriiklik eeskiri, mille
kohaselt piiravate satete hulka kuuluvad kdnealssderiiklike Oigusaktide alusel loa
saanud ringhdalinguorganisatsiooni poolt osaluseanol@mmine teises liikmesriigis
asutatud vOi asutatava ringhaalinguorganisatsiodapitalis ning loa saanud



ringhaalinguorganisatsiooni poolt tagatiste pakkaniteises liikmesriigis asutatud
ringh&aalinguorganisatsiooni heaks?

3. Kas teenuste osutamise vabadust kasitlevaididattelkdige EMU asutamislepingu
artikkel 59, tuleb tdlgendada selliselt, et teeaussutamise vabadust kasitleva keelatud
piirangu moodustab Mediaweti artikli 57 16ike 1 rsame siseriiklik digusakt, mille
kohaselt kuuluvad piiravate séatete hulka kdoneafugesakti alusel asutatud voi asutatava
ringhaalinguorganisatsiooni teostatud toimingudeingud ringhdalinguorganisatsiooni
asutamiseks voi selle asutamise edendamiseks teksassriigis, muu hulgas ariplaani
koostamise ja digusteenuste osutamise teel?

4. Kas Kkapitali liikumist vbi teenuste osutamistsiki@vaid piiranguid sisaldavad
siseriiklikud eeskirjad peavad kapitali vaba liikisinja teenuste osutamise vabadust
kasitlevate asutamislepingute séatete kohaselt adrhitte Uksnes mittediskrimineerimise
nduet, vaid need peavad samuti olema pdhjendatatikavhuvi pdhjal ja tditma seda
tingimust, et nad ei ole ebaproportsionaalseddteoth eesmargi suhtes?

5. Kui neljandale kisimusele vastatakse jaatavéalh pluralistliku ja mittekommertsliku
ringhadalingusiusteemi sailitamisel pohinevad eesitaita selliseks pdhjenduseks?”

7. Pdhikohtuasja faktilisi asjaolusid, menetlusakké&ja Euroopa Kohtule esitatud
kirjalikke markusi kéasitlev tdpsem teave ilmneb ko$tungi ettekandest ning neid
mainitakse vOi kasitletakse edaspidi Uksnes niivéxd see on vajalik Euroopa Kohtu
pdhjenduste esitamiseks.

8. Oma kolmes esimeses kusimuses taotleb NedeeldRdad van State peamiselt selle
tuvastamist, kas kaupade vaba liikumist ja teenwsatamise vabadust ké&sitlevad
asutamislepingu satteid tuleb tdlgendada sellisett, nendes takistatakse seda, et
liikmesriigi Oigusaktides keelatakse kbnealuses gigii asutatud
ringhaalinguorganisatsioonil omandada osalus tdidgasesriigis asutatud vdi asutatava
ringhadlinguettevotte kapitalis ning pakkuda kdusele ettevottele pangatagatisi voi
koostada ariplaani ning anda Oigusalast nOu teid@élsmesriigis asutatud
televisiooniettevottele.

9. Kdigepealt tuleb meeles pidada, et, nagu Eurddgaus on sedastanud oma otsustes
kohtuasjas C-353/89: komisjmersus Madalmaad (EKL 1991, lk 1-4049, punktid 3, 29 ja
30) ning kohtuasja C-288/89: Stichting Collectie&atennevoorziening Goudwger sus
Commissariaat voor de Media (EKL 1991, Ik 1-400@nktid 22 ja 23), on Mediaweti
eesmargiks luua pluralistlik ja mittekommertslilmghaalingustisteem ning seetdttu on
Mediawet osa kultuuripoliitikast, mille eesmark otagada audiovisuaalsektoris
Madalmaades eksisteerivate mitmete (eelkdige sd¢sle, kultuuriliste, usuliste ja
filosoofiliste) suundumuste osas sénavabadus.

10. Samuti ilmneb kdnealusest kahest otsusestastiavalt punktid 41 ja 42 ning 23 ja
24), et kdnealused kultuuripoliitika eesmargid ealku huviga seotud eesmargid, mille
poole liikkmesriik vBib Gigustatult putelda, sdna&sa oma ringhdalinguorganisatsioonide
pohikirjad sobival viisil.

11. Mediaweti artikli 57 16ige 1 aitab kaasa kOwestd eesmarkide saavutamisele.
Kdnealuse 16ike eesmark on keelata riiklikel ringlivdguorganisatsioonidel toimingud,



mis on vastuolus talle seaduses maaratud Ulesgianefe mida Commissariaat voor de
Media peab seaduses satestatud eesmaérke kahjsstédellega takistatakse eelkdige
seda, et rahalisi vahendeid, mis on antud riikikeingh&&linguorganisatsioonidele
pluralismi tagamiseks audiovisuaalsektoris, kasiut® sellest eesmargist korvale
kaldudes puhtalt kommertslikul eesmaérgil.

12. Lopuks on Euroopa Kohus asutamislepingu arbifliosas tddenud, et likmesriiki ei

saa ilma jatta digusest votta meetmeid selle t@kisteks, et selline teenuseid osutav isik,
kes tegutseb taielikult vOi peamiselt oma riigiriteoriumil, kasutab asutamislepingus

tagatud vabadust, hoidumaks ametialase kaitumisglitest, mida kohaldataks tema
suhtes siis, kui ta oleks asutatud selles riigisu® kohtuasjas 33/74: Van Binsbergen
versus Bedrijfsvereniging Metaalnijverheid, EKL #97% 1299, punkt 13).

13. Keelates riiklikel ringh&élinguorganisatsioalidanda abi kommertsraadio- ja
televisiooniettevotete asutamiseks valismaal, mileesméark on osutada sealt
Madalmaadele suunatud teenuseid, takistavad pdhiisja esemeks olevad Madalmaade
Oigusaktid eelkdige seda, et riiklikud ringhadliogganisatsioonid voiksid
asutamislepinguga tagatud vabaduste kaitsmisekseatiaslikult mddda hiilida neile
siseriiklikest Oigusaktidest tulenevatest, progradamn  pluralistlikku ja
mittekommertslikku sisu kasitlevatest kohustustest.

14. Seetdttu ei vdi pidada asutamislepingu aréight 59 ja 67 vastuolus olevaks nduet, et
riiklikud ringh&alinguorganisatsioonid ei teosta udukui seaduses ette néhtud tegevust
vOi sellist tegevust, millele Commissariaat vooMiedia on loa andnud.

15. Seetdttu tuleks siseriiklikule kohtule vastag kapitali vaba liikkumist ja teenuste
osutamise vabadust kasitlevaid asutamislepingaidatileb télgendada selliselt, et neis ei
takistata seda, et liikmesriigi Oigusaktides kesdaé kdnealuses riigis asutatud
ringhaalinguorganisatsioonil omandada osalus tdidasesriigis asutatud vdi asutatava
ringhadlinguettevotte kapitalis ning pakkuda kdusele ettevottele pangatagatisi voi
koostada ariplaani ning anda Oigusalast nOu teid@élsmesriigis asutatud
televisiooniettevottele  siis, kui kdnealused teg®ds on suunatud sellise
kommertstelevisioonijaama asutamisele, mille saatedndeldud edastamiseks eelkdige
esimesena nimetatud liikkmesriigi territooriumil, kai k&nealused keelud on vajalikud
kbnealustes digusaktides kasutuselevbetud audmsisilsteemi pluralistliku  ja
mittekommertsliku laadi tagamiseks.

16. Kolmele esimesele kisimusele antud vastusstages ei ole vaja vastata neljandale
ja viiendale kisimusele, mis kasitlevad kapitalbaaliikumise ja teenuste osutamise
vabaduse piiramise pdhjendusi.

Kohtukulud

17. Euroopa Kohtule markusi esitanud Madalmaadésuak ja Euroopa Uhenduste
Komisjoni kulusid ei hivitata. Et pdhikohtuasja Heojaoks on kaesolev menetlus
siseriiklikus kohtus poolelioleva asja (ks staadiuotsustab kohtukulude jaotuse
nimetatud kohus.



Esitatud p&hjendustest lahtudes
EUROOPA KOHUS,

vastates kusimustele, mille esitas Nederlandse RandState’i kohtuosakond oma 27.
mai 1991. aasta maarusega, otsustas:

Kapitali vaba liikumist ja teenuste osutamise vabadst kasitlevaid asutamislepingu
satteid tuleb tblgendada selliselt, et neis ei tadtiata seda, et likmesriigi digusaktides
keelatakse kdnealuses riigis asutatud ringhaalinguganisatsioonil omandada osalus
teises liikmesriigis asutatud vdi asutatava ringhdénguettevotte kapitalis ning
pakkuda kdnealusele ettevottele pangatagatisi voidostada ariplaani ning anda
oigusalast nou teises liikmesriigis asutatud telesiboniettevottele siis, kui kbnealused
tegevused on suunatud sellise kommertstelevisiooagma asutamisele, mille saated
on moeldud edastamiseks eelkdige esimesena nimethtiikmesriigi territooriumil,

ja kui kdnealused keelud on vajalikud kdnealustes igusaktides kasutusele voetud
audiovisuaalsusteemi pluralistliku ja mittekommertdiku laadi tagamiseks.

Due Kakouris Rodriguez Iglesias Zuleeg
Murray Mancini Joliet
Schockweiler Moitinho de Almeida Grévisse Edward

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 3. veebruaril %astal Luxembourgis.

Kohtusekretar President
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