EUROOPA KOHTU OTSUS
28. MAI 1974

Kohtuasjas 187/73,

mille esemeks on Euroopa Kohtule EU asutamislepartjkli 177 alusel Tribunal du
travail de Tournai poolt esitatud eelotsusetaaklkes kohtus pooleliolevas asjas
jargmiste poolte vahel:

Uhelt poolt ODETTE CALLEMEYN, R. VERBEKE abikaadas elab Mouscronis
(Belgia),

ja

teiselt poolt BELGIA RIIK, keda esindab sotsiaallek@nde minister, Brissel,

ndukogu maaruse (EMU) nr 1408/71, 14. juuni 19@isiaalkindlustusskeemide
kohaldamise kohta Ghenduse piires liikuvate tétegmnende pereliikmete suhtes
(EUT 1971, L 149) satete, eriti puuetega inimesteddstavat toetust puudutavate
satete tdlgendamiseks,

EUROOPA KOHUS,

koosseisus: president R. Lecourt, kodade esimehédl Donner ja M. Sgrensen,
kohtunikud R. Monaco (ettekandja), P. Pescatord&utischer ja C. O Dalaigh,

kohtujurist: G. Reischl,
kohtusekretar: A. Van Houtte,

on teinud jargmise
OTSUSE

[...]

1. Tribunal du travail de Tournai esitas Euroopdtkite 27. novembri 1973. aasta
otsusega, mis saabus Euroopa Kohtusse 7. detsdr@Bb8) EMU asutamislepingu
artikli 177 alusel eelotsuse kiisimused néukogu os(EMU) nr 1408/71, 14. juuni
1971, sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kitaduse piires liikuvate
tootajate ja nende pereliikmete suhtes" (EUT 1@7149) sitete tdlgendamise kohta.

2. Need kisimused on esitatud kohtuasjas, mis pgabdielgia riigi keeldumist
maksta pdhikohtuasja hagejale, kes on Prantsusmkqdbielus belglasega ning
elab Belgias, huvitist Belgia 27. juuni 1969. aastaduse kohaselt, mis kasitleb

“Kohtumenetluse keel: prantsuse.



toetuse maksmist puuetega inimestele, péhjendusébayitatud pool ei vasta
kdigile selles seaduses ning 11. detsembri 1953aaanaduse, invaliidsuse ja
toitjakaotusega seotud sotsiaalkindlustusskeem#dkés ajutises Euroopa
kokkuleppes ette nahtud tingimustele.

3. Esimese kusimusega kiisitakse, kas maaruse (E¥UB71 artiklis 4 kasitletavad
toetused hdélmavad siseriiklikus diguses satestatuetega inimestele toetuse
maksmise meetmeid, kui need meetmed puudutavaajadtt

4. Maaruse 1408/71 artikli 4 16ike 1 jargi kohallete maarust kdigi digusaktide
suhtes, mis reguleerivad selles séattes maaratsetischalkindlustusliike.

5. Sama artikli 16ige 4 séatestab seevastu, et m&irnole kohaldatav "sotsiaalabi ja
arstiabi suhtes".

6. Kuigi selle maaruse kohaldamise seisukohast tuiduda soovitatav eristada
selgelt nende kahe valdkonna, vastavalt sotsiadilkstus- ja abiskeemide
digusnorme, ei saa valistada voimalust, et morushgrm kuulub oma
reguleerimisalasse kuuluvate inimeste, oma eesd&jilirakenduseeskirjade tottu
korraga mdlemasse nimetatud kategooriasse, n@idtali saa ammendavalt liigitada.

7. Kuigi puuetega inimestele toetuse maksmise aigusid sarnanevad nii moneski
mottes sotsiaalabiga — eriti kui pohiliseks rakeskaliieeriumiks on vajadus ning
teatud t66tamise-, likmelisuse- voi kindlustusisetle tasumise perioodi ei nduta —,
on need siiski lahedased sotsiaalkindlustuselea lanvestades, et toetust saavaid
isikuid ei hinnata Uksikjuhtudena, mis oleks isehutik sotsiaalabile, on neile
isikutele antud 6iguslikult maaratletud staatus.

8. Pidades silmas toetust saada vdivate inimestenaaratlust, tdidavad sellised
oigusaktid tegelikult kaht Glesannet: Uhelt poatjada sotsiaalkindlustusstisteemist
taiesti valja jaavatele puuetega inimestele elaiingmum, teisalt tagada
sotsiaalkindlustushivitise saamise digusega, Kaitsalt toovoimetuks jddnud
isikutele lisasissetulek.

9. Maaruse 1408/71 artikli 4 I16ike 1 punkti b jAkghaldatakse maarust kaigi
invaliidsushtvitiste puhul, sealhulgas nende h&tatpuhul, "mis on mdeldud
t6ovoime sailitamiseks voi parandamiseks"”.

10. Sama maaruse artikli 1 punkti t kohaselt tutgistet "hivitised" kasitada kdige
laiemas tahenduses, mille alla kuuluvad kéik h&edi "sealhulgas kdik sellesihilised
eraldised riiklikest fondidest, revalvatsiooniliskah ja tdiendavad toetused,
arvestades lll jaotises satestatut".

11. Niisiis, kui tegemist on thes liikmesriigis alidsuspensioni saavate tootajate
vOi nendega vordsustatud isikutega, kuulub Gigysald tagab puuetega inimestele
seadusega kaitstud diguse "toetusele", sotsiadlishuse valdkonda vastavalt
asutamislepingu artiklile 51 ning selle sétte dlvastu voetud eeskirjadele, isegi kui
see digusakt vOib teiste toetusesaajate kategequatul sellest valdkonnast vélja
jaada.

12. Raskused, mis tekivad ihenduse digusnormidal#aimisel neile satetele, ei tohi
kahjustada maaruse 1408/71 artikli 1 punktis aekdgtud to6tajate digusi, mis
tulenevad Uhenduse sotsiaalGiguse p&himotetest.

13. Igal juhul on see ndnda iga kord, kui kbneahrséli 1 punktis a kirjeldatud
tO0taja on tdnu varasemale to0tamisele juba sesetile likmesriigi
sotsiaalkindlustussiisteemiga, mille puuetega inietesoetuste maksmist
kéasitlevatele digusaktidele tuginetakse.



14. Muuhulgas on ndukogu maaruse (EMU) nr 1612168pktoobri 1968, tootajate
likumisvabaduse kohta ihenduse piires (EUT L 2&Tkli 7 16igetes 1 ja 2
satestatud, et to6tajal, kes on liikkmesriigi ko#taon teise liikmesriigi territooriumil
"samad sotsiaalsed ja maksusoodustused kui Sgil&adanikest tootajatel".

15. Jarelikult tuleb esimesele kisimusele vasatajukogu 14. juuni 1971. aasta
maaruse (EMU) 1408/71 artikli 4 16ike 1 punktisdmskletavad hiivitised héimavad
puuetega inimestele toetuse maksmise siseriikbkéstes ette nahtud havitisi, kui
need satted kasitavad to6tajaid selle maarusdi dripkinkti a tdhenduses ning
annavad neile seadusega kaitstud diguse saadegktbetusi.

16. Teise kisimusega kusitakse, kas ndukogu 14i jiiv1. aasta maarus 1408/71
asendab vanaduse, invaliidsuse ja toitjakaotussgfad sotsiaalkindlustusskeeme
kasitleva ajutise Euroopa kokkuleppe, mis allkig#isl1. detsembril 1953 Pariisis
ning millele viidatakse maaruse artiklis 7, kunaémg on toetuse saajatele soodsam.

17. Maaruse 1408/71 artikli 6 punkti a kohaselhdséd maarus artiklite 7 ja 8 ning
artikli 46 |6ike 4 satteid arvestades oma reguiemsalasse kuuluvate isikute ja
kusimuste suhtes nende sotsiaalkindlustuse korigentde satteid, mis on siduvad
"a) ... Uksnes kahe vdi enama lilkkmesriigi suhtes".

18. Maaruse 1408/71 artikli 7 I16ike 1 punkti b kel ei mdjuta maaruse satted
kohustusi, mis tulenevad liikkmesriikide ja Eurodp@ukogu vahel 11. detsembril
1953 sdlmitud ajutistest Euroopa sotsiaalkindlustikulepetest.

19. Ajutiste Euroopa kokkulepete artikkel 5 sétestaiuhulgas, et need kokkulepped
ei kaldu kdrvale sellistest siseriiklikest seadssega maarustest, rahvusvahelistest
konventsioonidest ega kahe- v6i mitmepoolseteskkigpetest, mis on toetuse
saajatele soodsamad.

20. Niisiis, kuna maarus 1408/71 on toetuse sdajatmdsam, ei kujuta selle
eesoigustatud kohaldamine ajutiste Euroopa kokletdepuhtes nendest
kokkulepetest tulenevate kohustuste rikkumist dgajérelikult maéruse enda artikli
7 16ike 1 punkti b.

21. Sel pdhjustel tuleb otsustada, et maarust Y408leb selle reguleerimisalasse
kuuluvate isikute ja kiisimuste suhtes kohaldadalétsembril 1953 Pariisis s6lmitud
vanaduse, invaliidsuse ja toitjakaotusega seottsiasdkindlustusskeeme kasitleva
ajutise Euroopa kokkuleppe suhtes eesdigustatuiia knaarus on toetuse saajatele
soodsam.

Kohtukulud

22. Euroopa Kohtule markusi esitanud Belgia riigialia Vabariigi valitsuse ja
Euroopa Uhenduste Komisjoni kohtukulusid ei hiaitat

23. Et pbhikohtuasja poolte jaoks on kaesolev nhemstseriiklikus kohtus
poolelioleva asja uiks staadium, otsustab kohtulaujadtuse siseriiklik kohus.

Esitatud p&hjendustest lahtudes

EUROOPA KOHUS,



vastuseks Cour du travail de Tournai 27. novem®ri3l aasta otsusega esitatud
eelotsuse kisimustele, otsustab:

1) NGukogu 14. juuni 1971. aasta maaruse (EMU) f208rtikli 4 16ike 1 punktis b
kasitletavad htivitised h6lmavad puuetega inimestelrise maksmise siseriiklikes
sétetes ette nahtud huvitisi, kui need satted &sit tootajaid selle maaruse artikli 1
punkti a tAhenduses ning annavad neile seadusdgtu#aiguse saada selliseid
toetusi.

2) Maarust 1408/71 tuleb selle reguleerimisalassdukate isikute ja kisimuste
suhtes kohaldada 11. detsembril 1953 Pariisis sdthvianaduse, invaliidsuse ja
toitjakaotusega seotud sotsiaalkindlustusskeem#ekésajutise Euroopa
kokkuleppe suhtes eesbigustatult, kuna kbnealurggusan toetuse saajatele
soodsam.

Lecourt Donner Sgrensen
Monaco Pescatore Kutscher O Dalaigh
Kuulutatud avalikul kohtuistungil 28. mail 1974 Lembourgis.

Kohtusekretar President
A. Van Houtte R. Lecourt



