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Algus: 16.12.2011. a kell 12.00
L&pp: 16.12.2011. a kell 15.30

Istungi paevakorras on:

1. 15.09-16.09.2011. a korralise KHNi 59. istungi p rotokolli kinnitamine —  Riigikohtu esimees Mart
Rask

Materjalina lisatud protokoll.

2. Ulevaade kohtute kommunikatsioonistrateegia rake =~ ndamisest 2011. aastal —KS § 411g 3 p 4
alusel — Riigikohus, Eveli Kuklane
Materjalina lisatud memao.

3. Uue halduskohtumenetluse seadustiku rakendamise ettevalmistus kohtutes —KS §411g3p

4 alusel

- halduskohtunike koolitus ja 6ppematerjalid — Riigikohus, Kerdi Raud

- riigihankeasjade erimenetluse sujuvama rakendamis e meetmed - Justiitsministeerium, Timo Ligi
(Riigihangete alaste vaidluste lahendamise korralduse analiilisi koostaja); Villem Lapimaa

Materjalina lisatud tlevaade koolitusest, meetmetekirjeldus ja analiiis.

4. Viru Maakohtu kohtuniku Anne Palmiste kohtuesime heks nimetamiseks néusoleku andmine
—KS §411g1pb5alusel — Justiitsministeerium, Marko Aavik
Materjalina lisatud véljavéte Viru Maakohtu tldkogu protokollist ja Anne Palmiste visioonidokument.

5. Ulevaade 2012. aasta kohtute eelarve kujundamise  kohta — KS § 41 Ig 2 alusel —
Justiitsministeerium, Kaidi Lippus
Materjalina lisatud memo ja eelarve.

6. Ulevaate andmine 2011. aastal Euroopa Inimdigust e Kohtu poolt Eesti kohta tehtud
lahenditest — KS § 41 1g 3 p 4 alusel — Justiitsministeerium, Maret Saankull
Materjalina lisatud memao.

7. Ulevaate andmine kohtuametnike kéasiraamatust — K S §411g 3 p 4 alusel —
Justiitsministeerium, Maire Jirima
Materjalina lisatud kasiraamat ja memo.

8. KIS Il projekti vahekokkuvbte — KS §411g3p 4  alusel — Timo Ligi
Materjal puudub.

9. Aumargi ,Parim koolitaja“ statuut — KS § 41 Ig 3 p 4 alusel — Riigikohtu esimees, Mart Rask
Materjalina lisatud statuut ja koolitusndukogu otsus.

10. Info kohtunike téiskogust 2012 — KS § 41 Ig 3 p 4 alusel — Riigikohtu esimees, Méart Rask

16.12.2011. a
Algus kell 12.00

Rask: Kas paevakorrale on taiendusi?

Taiendusi ei ole.

Viiakse labi haaletus péaevakorra kinnitamise poolt.
Poolt: 10

Vastu: 0
Erapooletuid: 0



Otsus:_ Kinnitada paevakord.

1. 15.09-16.09.2011. a korralise KHNi 59. istungi p rotokolli kinnitamine —  Riigikohtu esimees Mart
Rask

Rask: Kas 15.09-16.09.2011. a korralise istungi protokolli osas on markusi?
Markusi ei ole.

Viiakse labi haaletus protokolli kinnitamise poolt.

Poolt: 10
Vastu: 0
Erapooletuid: 0

Otsus: Kinnitada KHNi 15.09-16.09.2011. a korralise istungi protokoll.

2. Ulevaade kohtute kommunikatsioonistrateegia rake ~ ndamisest 2011. aastal —KS § 411g 3 p 4
alusel — Riigikohus, Eveli Kuklane

Kuklane: Alustasime projektialaseid tegevusi novembris. Oleme saavutanud kokkulepped peamiste
partneritega ehk ajakirjanikega, kohtunud nendega ning raékinud neile kohtumenetlusest. Kohtumine
oli sdbralik. Esimest korda on kokku tulnud ka esindajad kohtutest, kes hakkavad pisut p&hjalikumalt
jalgima kohtute veebilehte www.kohus.ee. Oleme selgeks teinud, mida vajame, ning vétnud Ghendus
RIA-ga, kes tegi muudatused veebilehel www.eesti.ee, seega plilame Gppida teiste kogemustest. On
toimunud esimene koolitus ka kohtunikest kdneisikutele. Meedia huvi on olnud konstruktiivne. See on
mark asjaolust, et kommunikatsioon kohtutega laheb inimestele korda.

Rask: Kohtud ja kohtute pressiesindajad ei ole kunagi keeldunud ajakirjandusega suhtlemast. Mdte oli
viia see uuele tasemele. Minu isiklik kogemus kohtumisest ajakirjanikega on vaga positiivhe ning
tdnan sind, et oled teema tdsiselt k&sile vétnud. Loodan, et tulevikus Uhiskond saab objektiivsema pildi
sellest, mis kohtutes toimub.

Otsus : KHN voétab esitatud informatsiooni teadmiseks.

3. Uue halduskohtumenetluse seadustiku rakendamise ettevalmistus kohtutes —KS §411g3p

4 alusel

- halduskohtunike koolitus ja 8ppematerjalid — Riigikohus, Kerdi Raud

- riigihankeasjade erimenetluse sujuvama rakendamis e meetmed - Justiitsministeerium, Timo Ligi
(Riigihangete alaste vaidluste lahendamise korralduse analiilisi koostaja); Villem Lapimaa

Raud: Liikmetele saadeti koolituste kohta Ulevaade. Oktoobris toimus neljapaevane koolitus
kohtunikele. Huvi koolituse vastu oli suur. Osalesid nii kohtunikud kui konsultandid. Té6grupp koostas
koolituse jaoks mahukad Oppematerjalid, mis ehitati Gles uue seadustiku pinnalt. Materjal on
elektrooniliselt kattesaadav koolitusel osalejatele ja avaldatud ka kohtunike koolitus siseveebis.
Jargmisel aastal jatkatakse koolituste labiviimist.

Vaher: Kas koolitusmaterjal vdiks olla kattesaadav ka advokaatidele?

Raud: Materjal ei ole avalikult internetis kattesaadav. See on alusmaterjaliks HKMS kommenteeritud
valjaandele. Kaimas on labirddkimised kirjastusega Juura. Jargmise aasta alguses loodetakse
kommenteeritud véljaande ettevalmistamisega alustada.

Rask: Kas koolitus peaks h6lmama ka advokaate?

Vaher: Kui menetlusosalised protsessikiisimustes olukordi lahendama peavad, siis on hea, kui k&ik
tblgendaksid satteid Ghtviisi. Kui kommenteeritud valjaanne nii ruttu tuleb, siis ei nde ma asjas



probleemi. Kui véljaandmine venib, siis oleks hea probleemide ennetamiseks materjalid ka
advokaatidele saata.

Saarmets: Materjal vajab toimetamist ja maht on suur. Ma ei usu, et kommenteeritud véljaande juba
2012. a esimesel poolaastal vélja saaks anda.

Rask: Arutame ettepanekut Riigikohtus 20.12.2011. limselt saaks materjale AK markega ka varem
levitada.

*kk

Lapimaa: Tahan tunnustada parlamenti, kuna uue seadustiku rakendamiseks anti piisavalt pikk aeg.
See v@imaldas meil koostada kommentaarid ja teha kohtuametnikele koolitusi. K&k on seega
eesootavate muudatustega kurssi viidud. Uus HKMS on selles méttes naide heast digusloomest.
Oleme valmis uut seadustikku rakendama. Uks probleemsemaid teemasid on riigihangete vaidluste
lahendamine. Teatavasti tuleb vaidlused seadustikust tulenevalt lahendada 45 paeva jooksul. See
nduab teatud tookorralduslikke meetmeid. Vaja on, et kohtunikud spetsialiseeruksid, kokku on vaja
leppida, kuidas tagada asjade lahendamine haiguste, puhkuste jm ajal. T&na kohtu tldkogul arutame
seda teemat. Uuenduseks on halduskohtunike jaoks ka lepitusmenetlus. Oleme valja valinud
kohtunikud, kes hakkavad saama taiendavat koolitust ja ettevalmistust lepituskohtunikena
tlesastumiseks. NBusolekud on olemas ja asi toimib. Koolitusmaterjal on véaga asjalik ja vajalik ning on
hea, et see sai valmis enne seadustiku jdustumist. See on ametnike ja kohtunike jaoks kasiraamat,
millele tugineda. Samas teame, et peame materjale tdiendama ja toimetama ning see nduab
arvatavasti vahemalt pool aastat.

Rask: Kas uhined hinnanguga, et halduskohtumenetluse seadustiku vastuvétmine ja rakendamine on
Uks vaheseid suurepéaraseid erandeid selles osas, kuidas ulatusliku digusakti menetlemine peaks
toimuma?

Lapimaa: Olen ndus.

Rask: Kas oskad o6elda, milliseid tagajargi tdi Tallinna Halduskohtule kaasa kohtunik Koppeli
tagandamine?

Lapimaa: Katastroofilisi tagajargi ei ole. Hetkel on kohtunike té6koormus tdusnud, kuna koht on
taitmata. Et kohtunik Koppel enam &igust ei mdista, on 8ige ja teeb Eesti Sigusemdistmisele ja
kohtustisteemile au, kuna siisteem ise on tdsiselt hakanud suhtuma nendesse probleemidesse, mis
puudutavad kohtumenetluse kiirust.

Rask: Kas sellele kohtunikukohale kavatsetakse konkurss vélja kuulutada?

Lippus: Olen Villem Lapimaad informeerinud sellest, et Justiitsministeerium tegeleb antud teemaga
jaanuaris parast aastastatistika Ulevaatamist ja juhtkonna otsust kinnipeetavate vaidluste teemaga
edasimineku osas. Tallinna Halduskohtus on kohtunikukandidaat ettevalmistamisel ning peame
vaatama ka seda, millal antud kohtunikukandidaadil on v&imalik kohtunikukohale kandideerida.
Vo@imalik, et Tallinna Halduskohus ei taotle konkursi valjakuulutamist koheselt, vaid ootab kandidaadi
valmisolekut. Me ei ole hetkel teemat pdhjalikult arutanud.

Rask: Kas vdib 6elda, et 2012. a seda kohta ei taideta?

Lippus: Jah.

Pappel: Tallinna Halduskohtu Parnu kohtumaja vajaks teist kohtunikku. Sisuliselt peaksid praegu
Parnu kohtumaja asjad saama jagatud Tallinna kohtumaja kohtunike vahel, mis tdhendab seda, et
peame aasta aega t60d tegema osaliselt Parnus. Kui vaadata sealse kohtuniku keskmist koormust (84
asja), siis on see vordne selle koormusega, mis on Uhe kohtunik keskmine koormus Tallinna

kohtumajas. Koppel sai 104 asja, mis téhendab, et Uks kohtunik ei suuda kahe t66d teha.

Rask: Leian, et Tallinna Halduskohtu Parnu kohtumaja teemat peaks arutama martsikuu KHNis.



*k*k

Ligi: Hankeasjade sujuvama menetlemise dokument sai valjat6otamise idee eelmises KHNis, kui tehti
ettepanek paika panna visioonid hankeasjade edasise lahendamise osas. VAKO osas kohtunikel
erimeelsusi ei olnud. Raakisime halduskolleegiumiga hoopis tulevase HKMSi rakendamisest. Esiteks
raakisime labi kohad, mida praeguses seadustikus tuleks veel kohendada. Koorus vélja eelndu
koostamise vajadus, millega Justiitsministeerium edasi tegeleb. Tehti ettepanek, et |abi vdiks mbelda
ka tookorralduslikud meetmed, mille rakendamisel saaks hankeasju sujuvamalt menetleda. Votsin
Uhendust kdikide halduskohtute ja ringkonnakohtute halduskolleegiumidega. Kisisin asja kohta nende
arvamust. Koondasin métted Uhte dokumenti. Saime Tallinna Halduskohtuga kokku ning raékisime
asjad labi. Dokumendi esimese versiooni kohta sain tagasisidet, viisin sisse ka vastavad parandused.
Dokumendis ei ole kirjas midagi sellist, mis oleks halduskohtunikule uudiseks. Kill aga on
koonddokument kohtunike ja kohtuametnike jaoks vajalik. Leian, et sama praktikat v8iks ka tulevaste
seaduste puhul rakendada.

Parsimagi: Punktis 3 on kirjas, et menetlusse votmise maéaruses vBib kohus markida, et tihtaegade
pikendamine ei ole vdimalik. Kuidas esindajad sellesse suhtuvad, kui menetlusseadustik sellist
piirangut ette ei née?

Lapimaa: Kontrollisime seadustikku ning see ei v8imaldagi riigihangete asjades tahtaja pikendamist.

Rask: Kas koostatud dokumendid vbiksid olla kéattesaadavad ka menetlusosalistele, eelkdige
advokaatidele?

Ligi: Jah. Neid tuleb siiski eelnevalt toimetada.

Saarmets: Kisimus on selles, kui palju td6korralduslikke meetmeid kajastava dokumendi levitamine
menetlusosalisele reaalselt juurde annab. Need ettepanekud pigem realiseeruvad tdojaotusplaanis voi
tookorralduses.

Vaher: Kisimus on eelkdige selles, et kui asjad mingil pdhjusel ei suju nii nagu peaksid, siis oleks
millelegi viidata, mille jargi kohus v8iks asju menetleda. Viiteid menetlusnormidele see dokument ei
asenda, aga praktilist vaartust véib omada. V&ib-olla oleks mdistlik leida selline variant, et neid
dokumente tutvustatakse kokkuleppeliselt vadiksemale advokaatide ringile, kes hankeasjadega
tegelevad.

Rask: Martsikuu KHNiks teeb Advokatuur ettepanekud, kuidas koolitusi korraldada voi millised
hankeasjade menetluse téokorraldust puudutavad dokumendid peaksid olema kattesaadavad, siis
saaksime asja KHNis nende ettepanekute pinnalt arutada.

Lippus: Margin informatsiooniks veel nii palju, et nagu Timo Ligi Gtles, tegi Tdnu Anton ettepaneku
HKMSi riigihangete peatiki kohendamiseks. Riigihangete peatikk sai seadustiku eelndule lisatud
menetluse kaigus veidi kiirustades ning vélja on toodud mitmed probleemid, mis vajaksid
kohendamist, selleks et esimese astme kohtunik ei takerduks hankeasjade lahendamisel
menetluslikesse probleemidesse ja tdlgendamisraskustesse. Kohtunikud esitasid oma ettepanekud
paris konkreetses vormis. Justiitsministeeriumi 8iguspoliitika osakond on ettepanekud labi vaadanud,
hetkel on kdimas arutelu, kas on vaja muuta seadust kdigis ettekantud punktides véi ainult osades.
Justiitsministeerium eelndu valjatéétamisega ei kiirusta, kuid parlamendi likmed vdiksid olla valmis
selleks, et juba aasta esimeses pooles tullakse vdalja ettepanekuga muuta varskelt jéustunud
seadustikku. On tehtud ka ettepanek, et Riigikohtu ndunik v8iks tulla Justiitsministeeriumisse appi
antud muudatusi valja té6tama.

Viiakse labi haaletus hankeasjade erimenetluse suju vama rakendamise meetmete
heakskiitmiseks.

Poolt: 10
Vastu: 0
Erapooletuid: 0



Otsus: KHN kiidab heaks hankeasjade erimenetluse sujuvama rakendamise meetmed:

fiw =

Meetmed
hankeasjade sujuvan

4. Viru Maakohtu kohtuniku Anne Palmiste kohtuesim eheks nimetamiseks ndusoleku andmine
—KS §411g1pb5alusel — Justiitsministeerium, Marko Aavik

Aavik: Minister on esitanud KHNile ndusoleku saamiseks ettepaneku nimetada alates 01.01.2012. a
Viru Maakohtu esimeheks Anne Palmiste. Kui Viru Maakohtu senine esimees Tallinna
Ringkonnakohtu kohtunikuks nimetati, hakkasime mdtlema uue Viru Maakohtu esimehe peale. Saime
Viru Maakohtu kohtujuhtidega kokku ning kaisime nimekirja alusel vdimalikud kandidaadid labi.
Suuresti sai just kohtujuhtide ettepanekul ministri poolt valja valitud Larissa Prokopenko, kelle minister
esitas ka Viru Maakohtu tildkogule arvamuse saamiseks. Uldkogu arutas kandidatuuri. Prokopenko sai
kbige vahem poolthaali. Uldkogu poolt esitati kaks alternatiivkandidaati, kellest iiks oli Anne Palmiste
ja teine Ifret Mamedguseinov. Minister kohtus uuesti kdikide kandidaatidega ning kujundas seisukoha,
et parim kandidaat on Anne Palmiste. Kisimus ei ole selles, et Prokopenko ei oleks hea kandidaat
olnud. Kaalukohaks sai uldkogu arvamus. Prokopenko on noor kohtunik ning tema suuline
valjendusoskus eesti keeles ei ole nii hea, kui vdiks esimehelt nduda. Ifret Mamedguseinov (tles
ministriga kohtumisel, et tal ei ole suurt tahtmist esimeheks saada ja et ta ei pruugi teha esimehena
keerulisi otsuseid, mis aga tihtipeale vajalik on.

Anne Palmiste kohta saab 6elda ainult positiivseid sdnu. Tema poolt esitatud ja KHNile tutvumiseks
saadetud visioon on veenev. Anne Palmiste ise on jouline ja tahet tdis kandidaat. Tema ainsaks
puuduseks v8ib pidada asjaolu, et ta on kohati liga temperamentne. Samas ei ole see asjaolu
takistuseks, miks minister ei v8iks nimetatud kandidaati usaldada.

Eeltoodud p&hjustel eelistas minister kandidaadina Anne Palmistet.

Rask: Mis Viru Maakohtus toimuma hakkab, kui esimeheks saad? Kui palju muudad maakohtu senist
juhtimisstiili? On su nadgemus teistsugune vorreldes senise esimehe omaga?

Palmiste: Arvan, et Pavel GontSarov sai oma tbdga vaga héasti hakkama. Ma ei ole md&elnud
juhtimisstiili muuta.

Rask: Kui palju on Viru Maakohtus taitmata kohtunikukohti?

Palmiste: 30 kohtunikukohast on tdidetud 27, Uks kohtunik on lapsehoolduspuhkusel ja ks
haiguselehel. Seega on Viru Maakohtus praegu 5 taitmata kohtunikukohta.

Rask: Viimased konkursid Viru Maakohtusse ja Tartu Maakohtusse kukkusid labi. Kas tulevikus on
vBimalik kohalikust kogukonnast leida tublisid juriste, kes kandideeriksid vabadele ametikohtadele?
Oled sa valmis sellise selgitustt6 tegemiseks?

Palmiste: Olen selleks valmis. Me ei saa tanasel moel edasi to6tada. Selgitustodd tuleb teha nii
prokuratuuris kui advokatuuris. Uks prokurér kandideerib pidevalt, kuid ei labi konkurssi positiivselt.
Voib-olla langetab tema labikukkumine ka teiste motivatsiooni.

Rask: Ma ei tahaks, et Viru Maakohus oleks n-0 esimene hippelaud edasilikumiseks vdi
tagavaravariant juhuks, kui mujale ei saa. Piisava ettevalmistusega kandidaatide leidmine on
keeruline.

Parsimagi: Kisimus on ka selles, et prokuratuuris makstakse Viru piirkonnas tdétamise eest lisatasu.

Rask: Kui prokuratuuris makstakse Viru piirkonnas tootamise eest lisatasu ja palk Uletab kohtuniku
palga, siis ei ole métet prokuratuurist kandidaate otsida.

Aavik: Olen kuulnud prokuratuuri vaiteid, et palgad on kérbetega esimese astme kohtuniku
palgatasemele alla jaanud. Vaidet kontrollinud ma ei ole.



Parsimagi: Kohtunikukoha eksamikomisjonid on Viru Maakohtu osas olnud kurvad. Hiljuti oli aga
kohtunikukandidaadikonkurss, kus osales lle 10 kandidaadi. Valjavalituks osutus prokuratuuri kohalik
noormees, kes Utles, et Virumaal abiprokurorist prokurériks saada ei ole lahima 10 aasta perspektiivis
vdimalik. Seega, kui piirkonnas on asjalikke inimesi, v8ib neid siiski kohtuststeemi kutsuda, sest
karjaarivdimalust neil prokuratuuri sees ei ole.

GontSarov: Kohtunikuks kandideerimise konkurssidega on probleeme, aga kohtunikukandidaatide
konkursid on samas alati vaga hasti 16ppenud. Arvan, et peaksime rohkem panustama sellele, et
kasvataksime ise kohtunikud vélja.

Aavik: Anne Palmiste visioonis on kirjutatud, et rdhku peab panema kandidaaditeenistusele ja seda
vajadusel ka teiste kohtute arvelt. Naiteks Harjus leiab kohtunikke mdnevdrra lihntsamalt ka ilma
kandidaadikohtadeta.

Palmiste: Kandidaadiaega saab lihendada Uihe aastani. On néiteid, kus ka sellisel juhul on eksam
sooritatud.

Maruste: Kommentaariks prokuréri lisatasudele (tleks, et tegemist on ebaterve konkurentsiga.
Kisiksin aga, mida peaksime ette v6tma kohtureformiga?

Palmiste: Ma ei oska sellele kiisimusele praegu vastata.

Eerik: Visioonis on 5 aasta perspektiivina margitud, et menetlustahtajad on eeskujuks teistele. Mida
selle all métlesid?

Palmiste: See tédhendab, et kdik kohtunikukohad oleksid Viru Maakohtus téidetud ja oleme Eesti
Vabariigis tdhtaegadega vahemalt keskmised.

Eerik: Kes juhib Viru Maakohut? Kas esimees vdi direktor?
Palmiste: Esimees. Koostdd direktoriga peab olema siiski saavutatud.

Anne Palmiste lahkub saalist.
KHNi liikmed arutavad Anne Palmiste kandidatuuri.

Viiakse labi haaletus Viru Maakohtu kohtuniku Anne Palmiste kohtuesimeheks nimetamiseks
nodusoleku andmiseks.

Poolt: 10
Vastu: 0
Erapooletuid: 0

Anne Palmiste naaseb saali.

Otsus: KHN annab ndusoleku Viru Maakohtu kohtuniku Anne Palmiste kohtuesimeheks
nimetamiseks.

Paus kell 13.05-13.25.

5. Ulevaade 2012. aasta kohtute eelarve kujundamise  kohta — KS § 41 Ig 2 alusel —
Justiitsministeerium, Kaidi Lippus

Lippus: Kuna eelarve labiradkimiste protsess veel kaib, on tdnaseks mdned protsendid vorreldes
KHNi liikmetele saadetud memo ja eelarvetabeliga muutunud. Vdérreldes 2011. a on eelarvemaht
majandamiskulude arvelt 3,2% kasvanud. Personalikulude kasvu ei ole toimunud. Baaseelarve osas ei
ole lahendamata probleeme Ules jaanud. Kull aga vdib eelarve muutuda seoses Viru Maakohtu
olukorraga ja jarjest ebafnnestuvate konkurssidega. Eile esitas Viru Maakohus taotluse
baaseelarvesse veel Uhe konsultandi ametikoha palgaraha eraldamiseks. Lisaks baaseelarvele oleme



kohtute eelarvereservi ette nainud 1,63 miljonit eurot. Suuremad reservi kulud oleme memos vélja
toonud ning ei hakka neid kordama.

Sel aastal on UKP-de osas vorreldes eelmise aastaga iiks erinevus. Abipersonali rahastamise toel
abistatakse neid kohtuid, kus kéik kohtuniku kohad ei ole taidetud, et kohus sailitaks senise jdudluse
vOi plddleks jdudluse parandamise poole. Kuna raha on jargmisel aastal kohtunike taitmata kohtade
tttu rohkem ja personali pusivat palgatdusu ette ndha ei olnud v8imalik, oleme igale kohtule nainud
ette raha (iheaastaseks motivatsioonifondiks. Selle eraldamise tingimused on ette néhtud UKP-des.
Motivatsioonifondi kasutamise metoodika vdib kohtuti erinev olla. Motivatsioonifondi maht on umbes
100 000 eurot. Kui saame eelarvele sellisel kujul heakskiidu, ndeme ette, et 2012. a vdi 2011. a I6pus
kuulutame vélja kandidaadikonkursi 5 kohale, 3 Viru Maakohtusse, 1 Harju Maakohtusse ja 1 Tartu
Maakohtusse. Kasvab ka kohtuamentike koolituskulu. Justiitsministeeriumi 2012. a t66plaanis on ka
kohtute siseauditimetoodika véljatodtamine, mille osas oleme nii metoodika valjatéotamiseks kui ka
pilootauditi labiviimiseks ette nainud 40 000 eurot. Suured kulud on ka KIS 2 arendamise kulud,
muude ettenagematute v8i prognoosi Uletavate kulude reserv ja IKT kulude reserv.

Rask: Konkreetsete kohtute eelarved on kujundatud labiraékimiste kéigus. Esimeses jarjekorras voiks
oma kommentaarid eelarve kujundamise kohta esitada kohtujuhid.

Kikerpill: Oleks dige, kui kohtunikukohad oleks kdik taidetud. Samas on vakantsid juba paljus osas
pikemalt ette ndhtavad. Praegune praktika on selline, et statistika pinnalt vaadatakse, mida
kohtunikukoha taitmisega edasi tehakse péarast seda, kui koht on vabanenud. Samas on
kohtunikukoha tuhjaksjddmine juba enne néha. Eelarve kohalt oli p6hivaidlus selles, kuidas
kohtutesse abit66j6udu saada. Viimane suurem seadusemuudatus oli seoses eestkosteasjadega,
mille puhul eelndu seletuskirjas olid ette nahtud ka lisakulud. Saime ainult ajutised kohad ja Uritasime
niid pdhjendada, miks meile peaks olema antud pdhikohad. Saime iihe pdhikoha, teine jai ikkagi
UKP raamesse ajutiseks kohaks. Eelarvelabirazkimised olid seega pingelised. Saame aru, et raha on
vahe, aga ndustun, et me peaksime seda ametlikult ja avalikult teadma, kui vabanenud kohti ei
taideta.

Lippus: Kikerpilli kriitika on p&hjendatud kohtunikukohtade konkursi osas vaadates vaid Parnu
Maakohut. Samas aga on Parnu Maakohus kdige vdhem koormatud kohus, kui vétta aluseks asjade
arv kohtuniku kohta. Kohtuametnike personalikulu on kohtute lldises eelarves negatiivne, puudu on
ligikaudu 6,5 kohtuniku palgaraha suurune summa. Moned kohtunikukohad sisteemis peavad
jarelikult taitmata jadma. Kohtuametnike koosseisu on jarjest suurendatud ilma selleks tegelikult
eelarves katet omamata, kui me ei arvesta tiihjade kohtunikukohtadega. Parnu puhul oleme vélja
Oelnud, et koormuse pd&hjal jaab ks koht taitmata. Taitmata koha taitmisega Parnus ootasime ka Viru
Maakohtu konkursside péarast, kuna lootsime sinna kandidaadi leida. Otsustasime eestkoste
konsultantide personalikulude osas kohtu baaseelarvet suurendada, kuid me ei saa seda rohkem
teha, kuna ei saa garanteerida, et ka 2013. a neid kohti rahastatakse.

Rask: Riiklikus statistikas kajastuvad hoopis teised numbrid kui kohtusiisteemi sees. Minister vdiks
otse vélja Oelda, et korraldame kohtute rahasid vastavalt imber. Siis oleksid ja kohtujuhud digest
olukorrast teadlikud. Minister vBiks kohtunike taiskogul oma selge seisukoha kohtutele vélja delda.

Kas sellel on pdhjendus, miks ministeerium eestkostega tegelevate ametnike kohti jagab, mitte
direktorid?

Lippus: Kui oleme ndinud mdnes kohtus hasti tddlehakanud eestkoste jarelevalve siusteemi, siis
oleme andnud selle teadmise edasi teisele kohtujuhtkonnale, et nad selle stisteemiga tutvuksid, oleme
andnud neile téokorralduslikke soovitusi.

Joks: Akki oleks mdttekas jargmise aasta KHNis arutada vabade kohtunikukohtade taitmise kiisimust.

Sargava: On selge, et kohtuniku t66d peale kohtuniku keegi teine ara ei tee. Meie kohtus on aastaid
olnud taitma kohtunikukohad. Oleme nende téitmist kogu aeg taotlenud. Samal ajal on teada, et
moned aastad tagasi tOsteti kohtuametnike palkasid vakantsete kohtunikukohtade rahade arvelt. Mis
puudutab eelarveldbiradkimisi, siis meie esitame kill oma taotluse, kuid taotlused ei Uhti kunagi
sellega, mida tegelikkuses vastu saame. Mis puutub eestkostesse, siis Harju Maakohtusse oli ette
nahtud kaks kohtunikuabi kohta. Me saime kaks tahtajalist konsultanti. Tahtaja saabudes nende
isikute tddvdime langeb. Meie puhul otsustati, et kaks konsultanti saavad tahtajatuteks ametnikeks.



Kuna t66d ndutakse kdigi kohtunikukohtade kohta, peaks ka véaljapoole ausalt nédha olema, kuidas
tegelikkuses asjad on.

Kagu: Oleme eelarve kisimusi pdhjalikult arutanud. Kokkuvéttes on t6od tlemaéra palju ja ametnikud
on vasinud.

Lapimaa: UKP mote on selles, et rahad antakse tiheks aastaks. Kui hakkame ametnikke iiheks
aastaks palkama, siis esiteks vbtab paar kuud aega konkursi labiviimine, seejarel tegeleb paar kuud
uue konsultandiga kohtunik, kuni tuleb suvi, ja stgisel hakkab ametnik juba uut té6kohta otsima, sest
leping oli s6lmitud Uheks aastaks. Sellisest abit6dst ei ole suur kasu. Suuna vdiks ikkagi votta
baaseelarve suurendamisele, mitte UKP-dega raha juurdesuunamisele, kuna viimane tekitab praktilisi
probleeme. Meie konsultandid saavad valjadppe ja tugeva p&hja ning 2 vdi 3 on lainud advokaatideks
vdi mujale edasi liikunud.

Rask: Oleme korduvalt raakinud, et UKP ei pruugi kohtutele sobida. Samas olen tahele pannud, et
raha vbetakse alati vastu. Seega UKP-de kaotamine tdhendaks ka rahast loobumist. Lahenduseks
oleks ausate numbrite véljatoomine ja baaseelarve suurendamine.

Maruste: Kui raha ei tule juurde, siis tuleb ka téokohustusi vahendada. Kas keegi on
Justiitsministeeriumis analtiisinud, kas kdik see, mida kohtud teevad, on valtimatult vajalik voi
tegeletakse ka vahetéhtsate asjadega? Ehk oleks v8imalik kontsentreeruda rohkem sisuliste asjadega
tegelemisele.

Rask: Nimetatud teema puhul on méarksénadeks riigildivud, kattetoimetamine jms.

Maruste: Pealiskaudselt vaadates tuleb kohtutele funktsioone jarjest juurde, kuigi neid oleks vdimalik
ka muud moodi taita.

Sargava: Naiteks eestkoste puhul nédhti tdendoliselt, et Ulesannete taitmine ei olnud efektiivne.
Kisimus on selles, kas oli diglane seejarel anda vastav t66 kohtunikele téitmiseks. Kohtunikud
kulutavad aega kohapeal eestkoste kontrollimisele. See t8stab tookoormust. Teiseks on kisimus
selles, et rahvastikuregistri sissekirjutuste puhul peab olema konkreetne kord, kuna praegu kulutame
tohutult ressurssi menetlusosaliste otsimisele ja kattetoimetamisele, aga samal ajal oodatakse meilt
kiiret menetlust.

Kartau: Olime 11 kuud ilma 2 kohtunikuta. Loodame, et alates 02. jaanuarist 2012. a tulevad kaks
kohtunikku juurde. Uks konsultandi koht jaab ikkagi kiisiméargi alla lapsehoolduspuhkusel oleva
kohtuniku osas. UKP-ga saime eelmisel aastal 4 ajutist to6tajat. Kaks veebruarist, kaks mértsist. Olen
kéikide tddga vaga rahul. Neil on tahtmine edasi t66tada. Kui raha on, siis saab selle pinnalt natuke
kohut aidata. Me saime sel aastal ministeeriumiga labiradkimiste mottes hasti labi ning meile lubati, et
vahemalt osa nendest inimestest jaab ka jargmiseks aastaks ametisse. Arvan, et kui raha on, siis tuleb
see vastu votta.

Parsimagi: Jattes kdrvale asjaolu, et liheaastaseid lepinguid ei peaks olema, siis miks kokkuleppeid
varem ei sélmita?

Lippus: Meil on esmalt vaja saada heakskiit KHNilt eelarve kujundamise aluste osas. Puudlesime
selle poole, et tanaseks oleks kokkulepped UKPde osas sisuliselt saavutatud. Tartu
Ringkonnakohtuga see veel nii ei ole. Hetkel ootame UKPde kantsleri poolt allkirjastamisega, kuni
KHN on eelarve kujundamise p&himétted heaks kiitnud.

Lapimaa tdi vélja, et head inimesed lahevad slisteemist mujale. Kui vétta nimekiri ette konsultantidest,
kes on UKPde raames tédle vietud ja kes &ra lainud ning kes nendest on olnud ka head konsultandid,
siis ei oska Uhtegi inimest hetkel esile tuua.

Tartu Ringkonnakohtu puhul on kiisimus selles, et neid nelja konsultanti, kes UKP-de raames vdeti,
hinnatakse ja oleme j6udnud kokkuleppele, et nad kdik jatkavad tootamist ka 2012. a kui tegelikult
kohus saab juurde kaks kohtunikku. Ootame kohtult m8istmist, et viies konsultant lahkub, kui kohtunik
naaseb lapsehoolduspuhkuselt.

Vaher: Ma ei saa aru, kuidas oleks vB8imalik selle tingimusega haid inimesi t66le saada, et leping
kehtib ainult aasta. Vahemalt pool aastat kulub inimese véljaGpetamise peale, siis omandatakse pool
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aastat kogemusi ja alles siis ollakse vdimeline t66d taisvaartuslikult tegema. Kogu praegune siisteem
on tekitanud vaid segadust. Mulle ei meeldi UKP-d, kuna tegemist on ,ajutise* lahendusega. See ei
ole enam Uhekordne asi, vaid tundub olevat muster. Selle kaudu muudetakse kohtuid
Justiitsministeeriumi sdltlasteks, mis mulle ei meeldi. Probleemi lahendamiseks peaks olema puhtam
ja selgem lahendus.

Pomerants: Sellist aega ei tule, kus ootused saavad kenasti rahuldatud. Olen ndus, et tuleks valja
mdelda pusivad lahendused.

Teder: Justiitsministeeriumi ja kohtute vaheline lepingute tegemine ei ole soliidne. Asjad peaksid
olema selged ja erakorralisi lepinguid ei peaks tegema. Peab olema selge, kui palju raha kohtud
saavad ja mis Uhiskond selle pinnalt saab.

Rask: Mul on ettepanek, et KHN kujundaks selgepiirilised seisukohad. KHN vdiks haaletada eelarve
kujundamise kohta informatsiooni teadmiseksvdtmiseks; ministrile ettepaneku tegemiseks kohtunike
taiskogul selge seisukoha vétmiseks kohtuniku ametikohtade arvu ja kohtade taitmise osas; ministrile
ettepaneku tegemiseks loobuda tditmata kohtunikukohtade arvelt kohtute reservi moodustamisest ja
suurendada baaseelarvet alaliste kohtuametnike ametikohtade loomiseks.

Viiakse labi haaletus eelarve kujundamise kohta inf  ormatsiooni teadmiseksvétmiseks;
ministrile ettepaneku tegemiseks selge seisukoha vd tmiseks kohtuniku ametikohtade arvu ja
kohtade taitmise osas; ministrile ettepaneku tegemi seks taitmata kohtunikukohtade arvelt
kohtute reservi moodustamisest loobumiseks ja baase elarve suurendamiseks alaliste
kohtuametnike ametikohtade loomiseks.

Poolt: 10
Vastu: 0
Erapooletuid: 0

Otsus:
1. Vétta informatsioon eelarve kujundamise kohta teadmiseks;
2. Teha ministrile ettepanek voétta kohtunike taiskogul selge seisukoht kohtuniku ametikohtade
arvu ja kohtade taitmise osas;
3. Teha ministrile ettepanek loobuda téitmata kohtunikukohtade arvelt kohtute reservi
moodustamisest ja suurendada baaseelarvet alaliste kohtuametnike ametikohtade loomiseks.

Lippus: Kas on korrektne votta otsus juhiseks 2013. a eelarve kujundamiseks?
Rask: Otsuses ei ole ajapiirangut.

Pomerants: Kui radgime 2013. a eelarve kujundamisest, siis raha sinna juurde ei tule. Minister saab
esitada visiooni, mismoodi kavatseb asjaga edasi minna. Lahitulevik néitab, millal saame muudatusi
rakendada.

6. Ulevaate andmine 2011. aastal Euroopa Inimdigust e Kohtu poolt Eesti kohta tehtud
lahenditest — KS § 41 Ig 3 p 4 alusel — Justiitsministeerium, Maret Saankdll

Saankill: Ettekanne.

EIK tegi 2011. a Eesti kohta 7 lahendit, neist 3 olid sisulised, 3 otsust kohtuotsuste nimistust
kustutamise kohta, nendest kaks seoses kokkuleppe sdlmimisega, ning Uhe otsuse kaebuse
vastuvbetamatuks tunnistamise kohta.

2011. a lahendite p&hjal peaks ka digusaktides muudatusi tegema. EIK leidis, et rikutud oli digust
tbhusale diguskaitsevahendile, kuid selle probleemi puhul digusaktide muudatust enam ei jargne.
Kohtumenetluse kiirendamise taotluse esitamise vdimalus on nii TsMSi kui ka KrMSi jargi nuud
viimalik.

Kahe kaebuse pinnalt on kerkinud sel aastal kassatsioonitédhtaja ennistamise probleem nendel
juhtudel, kui kassatsioon on jaanud Odigeaegselt esitamata esindaja sidl. Antud juhul on
Vélisministeerium teinud Justiitsministeeriumile ettepaneku kaaluda (he v8imalusena probleemi
lahendamiseks menetlusseadustike taiendamist, mille kohaselt oleks kassatsioonitdhtaja ennistamise
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avalduse Uheks aluseks advokatuuri vdi kohtu otsus, millega tuvastati, et kassatsioon on jaanud
Oigeaegselt esitamata esindaja slil. Selles osas kujundatakse Justiitsministeeriumi seisukoht
jaanuaris.

Kohtupraktika pinnalt peaks muutma ka isiku kinnisesse asutuse paigutamist. Kassatsioonitdhtaja
ennistamise probleemi puhul peaks kohtupraktika tagama, et kaebedigusest ilmajaamine oleks
koheselt taastatav.

Lisaks margime, et kui KHN peab vajalikuks, siis oleme nfus jargmisel aastal andma samalaadse
Ulevaate.

Joks: Kusimus on viimase sisulise lahendiga oktoobrist 2011, kus o&eldi, et peab muutma
kohtupraktikat. Néen selles probleemi. EIK heitis ette, et Riigikohus ei reageerinud sellele, et
psihhiaatriahaiglasse paigutamisel ei kuulatud isikut kohe ara, vaid seda tehti 15 paeva péarast.
Probleem on selles, et isik oleks hiivitise saanud ka Eestis, kuid hivitise valjam&istmise padevus on
halduskohtus. Uldkohtu padevuses ei ole méaarata hiivitist selle eest, kui digusemdistmisel on riivatud
Oigusi ja sellega kahju tekitatud. Seega ei ole tegemist kohtupraktika muutmise kiisimusega.

Rask: Akki oleks v8imalik ennetavat t66d teha, kasitledes teemat ka kohtute esimeeste aruannetes,
mida KHNis arutame. Siis suudaksime anallilisida, kas uusi seadusmuudatusi on rakendatud voi
mitte. See tdhendab, et vanade asjade anallusi vdiks sisulisemaks viia.

Maruste: Kindlasti saab prognoosida, milline lahend vdiks EIKis tulla, eriti mis puudutab pikaleveninud
menetlust. Kui on Uksikasi, mis on veninud kolm aastat tUhes instantsis, siis saab vaga suure
tbendosusega Oelda, mis lahend ElKist tuleb.

Rask: Jargmise aasta detsembris teame, kas seadusemuudatused annavad efekti, ehk jargmisel
aastal vdiks anda Ulevaate sellest, kui palju menetlusosalised vastavaid vdimalusi kasutavad.

Otsus : KHN voétab esitatud informatsiooni teadmiseks.

7. Ulevaate andmine kohtuametnike késiraamatust — K S §411g 3 p 4 alusel —
Justiitsministeerium, Maire Jirima

Jurima: Ettekanne.

Kuna kohtuametnikele on tsentraalselt raske sisseelamiskoolitusi korraldada, otsustasime koostada
kirjaliku sisseelamiskoolituse. Oluline on markida, et késiraamat ei ole valmis ega saa kunagi valmis,
kuna tahame kasiraamatut ajakohasena hoida. Raamat jaab digitaalsele kujule. V&in 6elda, et
késiraamat on juba praegu hakanud positiivset elu elama. Kui sel aastal toimusid kohtuametnike
koolitused, oli seitse menetlust puudutavat koolitust. Kohtunikud, kes koolitusi labi viisid, lugesid
késiraamatut ja parast koolitust tdiendasid seda. Mul oli hea meel, et nad vaatasid kasiraamatut
tervikuna. Kasutan vBimalust kiita kaasaaitajaid.

Teder: Qiguskantsleri ja diguskantsleri nduniku véiks panna toimikuga tutvujate nimekirja.

Parsimagi: Tartu Ringkonnakohtu istungisekretar oli késiraamatuga &armiselt rahul. Sisteemi
sisenejale on tegemist darmiselt tanuvaarse materjaliga. Margin, et kasiraamat ei tohiks saada
ainukeseks materjaliks, mida ametnik kasutab, vaid ainult abimaterjaliks.

Jurima: Kindlasti abimaterjaliks. Kohtutel on omapéra ja erinev tookord.

Lipstok: Kasiraamatul vdiks olla toimetuskolleegium, kes muutmisettepanekud l&bi vaatab ja sisse
kannab. Kohtunike listis vdiks samuti valja éelda, millal kdsiraamat valmis saab ja kattesaadavaks
tehakse.

Otsus : KHN votab esitatud informatsiooni teadmiseks.

Villem Lapimaa, Tiina Pappel ja Helve Sargava lahkuvad.

8. KIS Il projekti vahekokkuvbte — KS §411g3p 4 alusel — Timo Ligi
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Ligi: Septembris anti Ule | etapp. Praeguseks on see vastu vdetud. Hetkel kaib teise etapi test.
Jaanud on veel kolmas etapp, kus on kdéige olulisemad funktsionaalsused (dokumentide
genereerimine, liidesed jms). Kolmas etapp peaks valmis saama martsi alguseks. Loodame, et aprillis
saame uue slsteemi arendusele joone alla tdmmata. Siis jadks 8-9 kuud siisteemi rakendamiseni,
mille jooksul saame tegeleda pisiparandustega. Suvel on plaanis rakendada pilootprojekt, mille
raames esitatakse kindlasti ettepanekuid. Piloodi valiselt tekib ametnikel ilmselt ideid ka
kasutusmugavuse suurendamiseks. Aasta I8puks peaksime j6udma silsteemini, mis on valmis ja
kasutajatele rddmutoov. Plaan on rakendada uus stisteem 01.01.2013.

Rask: Eelmise kohtunike taiskogu ettekandes oli Riigikohtu esimees sunnitud peatuma teemal, et kiire
infostisteemide muutmine muutub kohtusiisteemile koormavaks. See oli paljudele kohtunikele mureks
ajal, kui KIS2 rakendamise tahtaeg oli maaratud 2012. a. Ma ei ole tdnase péeva seisuga kuulnud, et
kohtunikud kurdaksid kiire infostisteemide muutmise koormavaks muutumise Ule. Leian, et 2013. a on
maistlik tdhtaeg infoslisteemi rakendamiseks.

Otsus : KHN voétab esitatud informatsiooni teadmiseks.

9. Aumargi ,Parim koolitaja“ statuut — KS § 41 Ig 3 p 4 alusel — Riigikohtu esimees, Mart Rask
Rask: Teravaima sule statuudi sisseviimisest tulenevalt on valminud ka parima koolitaja statuut.

Parsimagi: Mul on kisimus seoses ettepanekute esitamisega. Nimelt on koolitustel tagasisidelehed,
mille kaudu saab koolitaja kohta informatsiooni. Kas nild tuleb hakata eraldi ettepanekuid esitama?

Lipstok:  Ettepanekuid kusitakse eraldi. Koolitusndukogu arutab ettepanekuid ja Riigikohtu
koolitusosakond, kes koondab tagasiside lehti ja teeb kokkuvétteid, annab koolitusndukogule
otsustamiseks lisamaterjali. Kriteeriume, millest koolitusndukogu lahtub, lahti kirjutatud ei ole.

Saarmets: Kuidas aumargi tegemine rahastatakse?

Raud: Leping on sdlmitud Uhe klaasikunstnikuga, kes teeb kavandi valmis. Kuna aumark ei ole vaga
suur, ei ole ka rahaline valjaminek nii suur.

Viiakse labi haaletus statuudi sisseviimise poolt.

Poolt: 9
Vastu: 0
Erapooletuid: 0

Otsus : KHN annab ndusoleku statuudi sisseviimiseks.

10. Info kohtunike téiskogust 2012 — KS § 41 Ig 3 p 4 alusel — Riigikohtu esimees, Méart Rask

Rask: Seekord toimub kohtunike 11. korraline téiskogu Narvas. Vastuvdtt toimub neljapaeval, 9.02,
kell 19.00 Narva linnuses. Seal antakse pidulikult Gle ka Kohtu Teravaima Sule ja Parima Koolitaja
aumargid. 10.02 algab taiskogu kell 9.30 kultuurikeskuses Geneva. P&hiteemaks on seekord
kohtustisteemi ja kohtukorralduse areng — 5 aastat kohtuslisteemi arengu pdhimdtetest. Raagime,
kuidas ja kas edasi minna kohtusiisteemi arenguga (2007. taiskogu sdnastatud arengukava alusel),
milline on ministeeriumi ja kohtunike arusaam jm. Praeguste kokkulepete kohaselt tahaksime
kohtukorraldusest ettekannet Toomas Vaherilt, Norman Aasalt, Rait Marustelt, Kristjan Siigurilt.
Taiskogu planeeritud [6pp on kell 16.00. Kuni 09. jaanuarini on v8imalik esitada paevakorra kohta
ettepanekuid.

Jargmine KHNi korraline istung toimub 16.03.2012. a.

Istungi I6pp kell 15.30
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Mart Rask
Juhataja

Margit Kapp
Protokollija

13



